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Fascicule 3 - Conclusions motivées

Introduction :
Il a semblé utile de repréciser un certain nombre de points a travers les conclusions
motivées.
On peut donc considérer ce fascicule comme détaillé, mais il ne faut pas perdre de vue que
celui-ci est aussi destiné & un public qui ne maitrise pas forcément bien ni la procédure, ni le
dossier.
Le commissaire enquéteur s'est basé plus particuliérement sur :
- les documents remis,
- la visite sur le terrain qu'il a effectuée seul et hors enquéte,
- les explications fournies par les élus, le cabinet d'urbanisme conseil et le personnel
de la commune.
- les remarques du public consignées sur le registre. Celles ci sont toutes reportées
dans le fascicule numéro 2, avec une réponse appropriée pour chacune d'entre elles.

L'enquéte s'est déroulée dans des conditions favorables, aucun incident n'est &
signaler.

Tous les moyens ont été mis en ceuvre pour que chacune et chacun puisse comprendre
et s'exprimer.

Les conclusions motivées étant destinées & &tre diffusées au public, il semble bon de
rappeler quelques principes.
Ceux ci sont extraits du guide du Plan Local d'Urbanisme (éditions du journal des Maires).
En aucun cas ce paragraphe ne peut &tre considéré comme partie intégrante des conclusions
motivées, ou support d une argumentation quelconque.
Il n'a pour seul objectif que de clarifier pour le lecteur, de maniére non exhaustive, l'avis
et l'autorité du commissaire enquéteur
1) L'avis du commissaire enquéteur :
1-1 L'analyse du commissaire enquéteur doit porter sur l'intégralité des observations
formulées au cours de l'enquéte (C.E. 03/12/1990 Amiens, 08/11/1993 Lyon req. N°
115283).
Pour autant le commissaire enquéteur n'est pas tenu de répondre a toutes les
observations formulées au cours de I'enquéte.
1-2 Le commissaire enquéteur n'a aucune obligation de prendre en considération le sens
des observations formulées, et n'est nullement lié par le sens de celles ci (C.E.
10/07/1968 Troussier).
1-3 La motivation de l'avis du commissaire enquéteur doit révéler une connaissance
précise et détaillée du dossier soumis d I'enquéte.
2- L'autorité de l'avis du commissaire enquéteur :
Le rapport et les conclusions ont pour seul but d'éclairer 'autorité compétente pour
prendre sa décision.
L'avis du commissaire enquéteur n'est pas « un avis conforme », il ne lie donc pas
I'administration qui peut donc passer outre (C.E. 21/09/1992 req. N° 110167 Juan les pins).
Un avis négatif peut cependant étre génant car facilitant, en cas de contentieux, I'obtention
de la suspension du document concerné. Il suffira alors au requérant de moyen propre a
créer un doute sérieux sur la légalité de la délibération approuvant le document
d'urbanisme (C.E. 21/09/1992 Juan les pins req. N°110167).



Le P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) de la commune de CHOISY :

Ce schéma engendrant des régles strictes et durables pour la collectivité comme pour les
usagers, le commissaire enquéteur a souhaité présenter ses conclusions comme suit :

1- PREAMBULE.
2 LE FOND.
2-1) Le dossier mis & enquéte publique.
2-2) Etude de l'existant.
2-2-1 Historique.
2-2-2 Philosophie globale.
2-2-3 Evolution du P.0.5. au P.L.U.
2-3) Les objectifs.
2-3-1 Les axes pivots du projet.

2-3-1-1 Le recentrage du chef lieu.

2-3-1-2 La protection du rdle de l'agriculture.

2-3-1-3 Donner une qualité de vie respectueuse de fous.
2-3-1-4 Exploitation des infrastructures existantes.
2-3-1-6 Le role de CHOISY dans le contexte futur,

2-3-2 La notion de développement durable.
2-3-3 L'intégration dans les documents d'urbanisme.
2-4 Synthése et avis du commissaire enquéteur sur le fond.
3 LA FORME.
4 PERTINENCE DES DOCUMENTS.
5- SYNTHESE DES MOTIVATIONS.



1-PREAMBULE :

Un grand nombre d'informations est accessible dans le trés complet dossier remis & la
disposition du public et du commissaire enquéteur.

La loi sur le plan national et européen encadre avec une grande rigueur I'élaboration d'un
P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme).

Les différents services de I'état ont été consultés et ont été associés & cette démarche et
ont donné leurs avis.

Il est donc important de dépassionner le débat en comprenant bien que les responsables de
ce projet ont du tenir compte d'un cadre étroitement défini.

En aucun cas une municipalité ne peut ériger des régles infondées sans une logique et un
schéma rigoureux tenant compte des contraintes juridiques.

Le dossier présenté & |'enquéte publique doit répondre & certains critéres qui justifient de
la qualité de I'enquéte.



2 LE FOND :

2-1) Le dossier mis & enquéte publique :

Les objectifs du projet sont exactement ceux décrits dans la demande d'enquéte publique.
Le commissaire enquéteur a bati ses motivations de « fond » sur les chapitres suivants.

2-2) Etude de l'existant :

2-2-1 Historique :

La commune de Choisy, dont la surface de 1 657 ha accueille environ 23 hameaux et 1630
habitants, est dotée actuellement d'un P.O.S. (Plan Occupation des Sols) élaboré en 1984.
Celui-ci a fait l'objet d'une révision n°1, approuvée le 27 janvier 1995.

La révision n°2, fut annulée en 2003.

La loi S.R.U. (Solidarité et Renouvellement Urbains) qui allie les questions d'urbanisme de
logements et de transport dans une perspective de développement durable, a opéré une
réforme d'ensemble des documents d'urbanisme en remplagant les P.O.S. (Plan Occupation
des Sols) par les P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme).

Le conseil municipal a prescrit 'élaboration du P.L.U. par une délibération du ler juillet
2005.

2-2-2 Philosophie globale :

Les 23 hameaux de CHOISY sont tous enchéssés dans des terres trés agricoles.

En effet la commune de CHOISY qui posséde un réseau viaire trés important (26 km de
voies communales) s'est développée dans le temps autour de ses fermes agricoles.

Ce territoire possédait encore il y a dix ans 29 exploitations agricoles principalement
situées chacune dans un hameau. Chaque ferme a ainsi ét¢ le noyau de développement des
hameaux. Depuis une dizaine d'années, la gestion moderne de I'élevage a favorisé la création
et I'établissement de 6.A.E.C. (Groupement Agricole Exploitation en Commun) et il y a
aujourd'hui encore 16 exploitations dont les si¢ges ont migré vers des espaces libres de
toute urbanisation pour la plupart. Les hameaux sont bien siir restés en place.
Paradoxalement le hameau accueillant I'ensemble des services administratifs et cultuel n'est
pas le plus peuplé. Il s'agit du Chef-lieu actuel. La loi montagne ainsi que la prise de
conscience collective de la préservation de l'environnement (loi sur l'eau de 1992 puis loi sur
I'air) ont considérablement freiné, voire stoppé, le développement de l'urbanisation.

L'environnement extérieur ayant trés fortement évolué principalement sur les plans :
- économique,
-démographique,
- juridique,
- de l'urbanisme (et entre autres l'adoption de la loi SRU le 13 décembre 2000),
- de I'é¢tude et la mise en place d'un S.C.O.T. (schéma de Cohérence Territoriale),

Il a semblé nécessaire de s'équiper d'un nouvel outil de gestion et d'aménagement du
territoire communal.



A cet effet un diagnostic de la commune a été établi principalement en termes :
- quantitatifs et statistiques : démographie, économie et emploi, fonctionnement
(équipements, voirie, réseaux).
- qualitatifs et spatiaux : cadre physique, paysage et perceptions, cadre béti, milieux
naturels, risques et nuisances...

Des échelles d'évaluation ont été mises en place :
- dans le temps : observer et analyser les mutations anciennes et récentes pour mieux

prévoir ou influer sur les mutations a venir.

- dans I'espace : intégrer les échelles les plus pertinentes.

De cette approche, ont été dégagés les éléments représentatifs de la commune, les tendances
de son évolution, ses fragilités et ses points forts.

2-2-3 Evolution du P.O.5. au P.L.U. :

- La superficie des zones U du P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) progresse de 5,4% contre
4.7% au P.0.S. (Plan Occupation des Sols) tenant compte de I'état actuel de
I'urbanisation.

- Les zones & urbaniser (1AU et 2AU) du PLU diminuent sensiblement,

- Globalement, la somme des superficies des zones U et AU est équivalente par rapport au
P.0.S. (Plan Occupation des Sols).

- La surface des zones agricoles (A) du PLU a diminué au profit des zones naturelles (N).

Ceci résulte de plusieurs facteurs :

- désormais, la zone A ne concerne plus que les terres a usage exclusivement agricole.

- certains sites concernés par des sensibilités environnementales particulieres,
auparavant classés en zone agricole, sont protégés par un classement adapté en zone N
(boisements et protection des captages en N, zones humides en Nh...).

- le bati diffus est classé en zone Nb.

- La somme des zones A et N du PLU demeure stable par rapport au P.O.S. (Plan

Occupation des Sols) de 1995.
- La surface des Espaces Boisés Classés augmente sensiblement.



2-3) Les objectifs :

2-3-1 Les axes pivots du projet :
Le projet communal est construit autour de 5 axes.
Le commissaire enquéteur n'a retenu que les points les plus marquants pour chacun de ceux-
Cl.
La liste n'est donc pas exhaustive.
1) Lerecentrage du chef lieu de CHOISY.
Afin d'appuyer son réle de "village" au sein de la vallée des USSES et plus largement, du
Bassin ANNECIEN :

- en termes d'équipements et de services a la population,

- de diversification de 'offre en logements.
2) La protection du rdle de l'agriculture.
Elle doit permettre la poursuite d'un développement maitrisé et modéré de la commune
sans remettre en cause les grands équilibres en présence :

- développements urbain et économique,

- maintien efficace a l'activité agricole.
3) La qualité de vie.
Elle se fonde sur un projet politique et économique dont la volonté est de préserver et
valoriser le cadre de vie, naturel ou urbain.
4) Exploiter au maximum les infrastructures existantes.
5) Le réle de CHOISY dans le contexte futur.
Donner & CHOISY une stratégie & moyen et long terme pour jouer son role communal et
supra-communal. Notons principalement la Communauté de communes FIER et USSES, le
S.C.0.T. du bassin ANNECIEN, et, le S.I.LA. (Syndicat du Lac d'Annecy).

On peut donc noter une réelle cohérence dans la réflexion et la mise en place d'un outil de
gestion pour piloter les 10 & 15 années a venir.

2-3-1-1 Le recentrage du chef lieu : :
La définition d'un zonage en secteur urbain Uv permettra d'inscrire un projet architectural

de logements & vocation sociale et d'une zone naturelle protégeant des espaces verts.

Il préserve la qualité de l'environnement et du cadre de vie en mettant fin au « mitage »
tout en créant les conditions d'un développement économique adapté a I'échelle de la
commune.

Le Chef-lieu dispose de zones dans lesquelles I'habitat collectif sera privilégié afin d'amener
une population pouvant générer une permanence démographique.

2-3-1-2 La protection du rdle de l'agriculture :

Il s'agit de proposer un aménagement du territoire qui ne bouleverse pas les équilibres
actuels et respecte les contraintes liées a la loi montagne.

La qualité des paysages est préservée, le caractére boisé est stabilisé par une gestion
contrdlée.

La protection stricte des espaces agricoles d'intéréts forts est garantie par un classement
en zone Ap qui reconnait a la fois le role agricole et l'impact paysager.

.....

maintien de l'activité agricole donne des garanties pour le futur.
L'activité agricole est préservée ; ainsi la surface agricole est augmentée par rapport aux
surfaces du P.0.S. (Plan Occupation des Sols) bien que le nombre de tétes de bétail ait
diminué /}
)



2-3-1-4 Donner une qualité de vie respectueuse de tous.

Des dispositions concrétes sont mises en ceuvre par deux servitudes au titre de f'article

L.123-2:

- un emplacement réservé pour la réalisation d'un programme de logements respectant des
objectifs de mixité sociale,

- définition de secteurs dans lesquels 20% des logements réalisés devrant étre affectés
a des logements locatifs encourageant la mixité sociale.

Il semble qu'il y ait une réelle volonté d'appliquer la loi $.R.U. (Solidarité Renouvellement

Urbains).

De plus une continuité dans la poursuite des aménagements de loisir et collectifs est

sous-jacente.

En aucun cas la municipalité actuelle ne veut un développement trop rapide ou tes facteurs

humains liés a lintégration d'une nouvelle population seraient relégués en second plan.

2-3-1-5 Exploitation des infrastructures existantes.

Le réseau actuel présente des largeurs de route compatibles avec une acceptation modérée
de ralentissement chronique. Au-dela de ce seuil de population, it deviendra trés difficile de
vivre en harmonie. Les modifications demandées seront coliteuses et sans commune mesure
avec le budget communal. Il est donc prévu le développement d'une petite zone artisanale.
Le réseau routier est conforme aux ambitions du P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) et limite
celles-ci.

Des investissements sont & prévoir & court et moyen terme au niveau du conseil général
pour sécuriser les besoins (extension de la carri¢re S.ARL. ROBERT TP, bretelle
autorouti¢re de sortie dALLONZIER LA CAILLE..).

Par dilleurs une augmentation modérée de la population peut-€tre réalisée tout en
exploitant intégralement et au mieux les structures existantes.

Le projet, tel que présenté, évite un « effet de palier » générant une restructuration et un
accroissement exagéré des investissements.

2-3-1-6 Le role de CHOISY dans le contexte futur :

Le P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) a ét¢ béti pour marquer les décisions des dix prochaines
années.

L'outil de pilotage qu'est le P.L.U donne les moyens aux élus de définir pour CHOISY sa
place dans les structures communales et supra-communales.

La commune de Choisy est insuffisamment pourvue en commerces et services, au détriment
de 'ambiance et de I'animation communale et intercommunale, ce qui implique en outre des
déplacements trés nombreux vers LA BALME DE SILLINGY et ANNECY.

Seul un développement réfléchi permettra 'émergence de commerces et services de
proximité. en termes de quantité et de localisation,

Les activités artisanales doivent étre protégées, et il est nécessaire, comme prévu dans le
P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) de prévoir une migration d'activités depuis le bassin
ANNECIEN.

La zone artisanale du PONT NOIR étant déjé existante autorise l'accueil nécessaire des
artisans tout en améliorant les finances communales et le cadre de vie.

On peut raisonnablement souhaiter que le fait de développer sur place des commerces et
des petites entreprises permettra outre le fait de maintenir une animation sur la commune
de limiter les déplacements.

De plus la commune de Choisy possede un certain attrait fouristique qui réside dans son
caractére rural. La valorisation de ce patrimoine pourra s'inscrire dans le contexte plus
vaste du Contrat de Développement RHONES-ALPES "USSES et BORNES", de méme qu’au
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niveau intercommunal puisque la volonté affirmée par la C.C.F.U. (Communauté de Communes
FIER et USSES) est de construire une offre plus structurée sur son territoire.
Tous ces éléments ressortent dans le projet mis & enquéte publique.

2-3-2 La notion de développement durable :

Le P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) mis & l'enquéte publique fait clairement apparditre une
approche qui prend en compte les quatre piliers du développement durable :

- l'environnement,

- le social,

- l'économique,

- la valorisation de l'attractivité liée & la Route Départementale numéro 3 en particulier.

2-3-3 L'intégration dans les documents d'urbanisme :

La formulation du P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme) rentre dans les objectifs définis dans le
document du P.A.D.D. (Projet d'Aménagement et de Développement Durable) local.

Pour mémoire le P.AD.D. (Projet d’Aménagement et de Développement Durable) local est
lui-méme 'une des premiéres piéces du P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme).

La loi Montagne est respectée, I'article L. 145-3 du Code de I'Urbanisme précise que :

- I'urbanisation doit se réaliser "en continuité des villages, bourgs, hameaux ou groupes
de constructions existants".

- |'urbanisation en discontinuité de |'existant n'est possible que si |'on démontre par une
étude que celle-ci est compatible avec la préservation des terres nécessaires au
maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et forestiéres, des
paysages et milieux caractéristiques, la protection contre les risques naturels.




2-4 Synthése et avis du commissaire enquéteur sur le fond.

L'avis est déja donné de maniére détaillée sur chacun des points décrits ci-dessus.
En synthése on peut considérer que :

La réflexion a été réalisée sur I'ensemble du territoire communal avec une stratégie
bien définie pour chaque secteur.

L'agriculture en particulier fait l'objet d'une attention particuliere,

les actions proposées sont en cohérence avec la politique choisie, sociale et écologique,
et financiére (entre autre développement de la zone artisanale du PONT NOIR)

les enjeux supra communaux décrits dans les documents sont bien respectés,

le projet préserve la qualité de l'environnement et du cadre de vie en mettant fin au
«mitage» de la commune, tout en créant les conditions d'un développement économique
adapté a I'échelle de la commune.

Il n'est pas possible d'envisager de rendre constructible des terrains en dehors des 23
hameaux.

Les principes fondamentaux de développement durable énumérés par les articles L110
et L121.1 du code de l'urbanisme sont largement pris en compte :

- mixité sociale recherchée,

- gestion économe de |'espace,

- protection du milieu écologique.

Un plan & long terme sera mis en place pour répondre aux besoins futurs de la décennie
a venir.

Au vu des motivations exposées ci dessus, le commissaire enquéteur émet sur le chapitre
« le fond » un:

avis favorable.




3 LA FORME :

Monsieur le Maire de CHOISY a tenu & ce que le commissaire soit présent une fois par
semaine durant l'ensemble de I'enquéte, ce qui laisse supposer un réel désir de laisser la
population exprimer son avis avec une grande latitude de liberté.

Tl semble qu'il y ait eu une véritable volonté de dialogue, un certain nombre d'informations
et de rencontres ont eu lieu:

- lettres municipales (4 lettres spéciales Plan Local d'Urbanisme sur 2 années),

- 2 réunions publiques,

- lettre information concernant l'enquéte distribuée dans les boites aux lettres,

- liste d'envois d'informations aux personnes résidants hors commune....

- .efc..

Chacun aura pu prendre connaissance du dossier d'enquéte et consigner éventuellement ses
observations sur le registre ou les adresser par écrit au commissaire enquéteur.

Avis motivé du commissaire enquéteur sur la forme :
Compte tenu de la qualité et de 'effort particulier apporté a la communication pour tous le
commissaire enquéteur émet un:

avis favorable.
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4 PERTINENCE DES DOCUMENTS

La présentation et la compréhension du dossier est claire, et sans oubli.

Le commissaire enquéteur estime que les piéces suivantes sont complétes et abordables par
tout public.

Le P.A.D.D. (Projet d'’Aménagement et de Développement Durable) exprime clairement les
orientations générales d'urbanisme et d'aménagement.

Le rapport de présentation explique, justifie et motive la politique d'urbanisme mise en
ceuvre.

Il comprend un diagnostic de I'ensemble du territoire, & partir duquel ont été déterminés
les enjeux et les grandes orientations d'urbanisme et d'aménagement du P.L.U,, repris dans
le projet d'aménagement et de développement durable.

Il expose le diagnostic au regard des prévisions économiques et démographiques et précise
les besoins en matiére de développement économique, d'aménagement de |'espace,
d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de
services.

Il analyse |'état initial de |'environnement et évalue les incidences des orientations du plan
sur |'environnement.

Quel que soit I'opinion que l'on puisse porter sur le projet de P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme)
la qualité du travail réalisé aux niveaux des documents semble absolument indiscutable.

Avis motivé du commissaire enquéteur sur la pertinence des documents :
Le commissaire enquéteur émet :

avis favorable.



5- SYNTHESE DES MOTIVATIONS :

Les motivations ont déja largement été décrites dans les paragraphes ci-dessus.
Il est cependant nécessaire d'émettre un avis global issu de la compilation des nombreuses
explications déja fournies.

Sur le fond, les différents points ont été menés avec une grande maturité, I'esprit de la loi a
été respecté au niveau de l'enchainement des différentes phases.

La municipalité a fait preuve d'une attitude volontariste et courageuse pour donner un axe
directeur au futur de CHOISY tout en s'insérant parfaitement avec l'environnement juridique
existant.

Sur la forme un effort important de communication a été réalisé.

recommandations :
Voir réponses apportées & chacune des requétes du public.

réserves :
Néant .




L'avis du commissaire enquéteur sur le projet d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme
de CHOISY :

Je soussigné, Philippe LAMBRET commissaire enquéteur, aprés avoir expliqué mes
motivations en argumentant mon opinion sur chacun des points en détail, aprés ne pas avoir
émis de recommandation et ne pas avoir signifié de réserve, déclare en toute impartialité
émettre :

un qvis favorable.
1
1’
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